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Resumen Ejecutivo

Este documento presenta indicadores cuyo objetivo es coadyuvar a readizar un
diagndstico objetivo de la situacién del pais a nivel macroeconémico, en lo relativo ala
apertura comercia de la economiay la evolucion del comercio exterior, latrayectoria de
la inversion extranjera directa (IED), y, por otro lado, € desarrollo del capital humano,
enfocando € andlisis en la calidad de estos tres factores desde € punto de vista de su

contribucion ala competitividad de la economia ecuatoriana. Las politicas relacionadas
con la Apertura comercia y atraccion de inversion, como las relativas a fomento del

Capital humano son ges fundamentales de la competitividad y € desarrollo econémico
y social, y por ello estos indicadores pretenden contribuir a trazar puntos de partida para
delinear estrategias de desarrollo naciona a partir de la constatacion de la situacion

actual.

Los indicadores de Apertura comercia y atraccion de inversion, y Capital Humano,
respectivamente, se enmarcan dentro de dos de las 6 lineas estratégicas definidas por €

1 Este documento fue elaborado por Maria Belén Freire y Guillermo Jimbo, técnicos de la Direccion de

Investigaciones Econdmicas del Banco Central del Ecuador, para € Consegjo Nacional de Competitividad, en el
marco delaLINEA ESTRATEGICA | y IV.

Las opiniones vertidas en este documento son de los autores y no comprometen necesariamente la politica
oficial del Banco Central del Ecuador.

a Banco Central del Ecuador, 2003.
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Consgjo Nacional de Competitividad (CNC) para trazar una politica de competitividad
de corto, mediano y largo plazo. Por ello, como parte del apoyo técnico brindado a este
organismo, se hace esta primera entrega de indicadores, la misma que sera ampliada a
las 4 lineas estratégicas restantes. Financiamiento y acceso al microcrédito, Tecnologia,

conectividad e innovacién, Reactivacion productiva, e Infraestructura fisica.
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INDICADORES DE COMPETITIVIDAD:
APERTURA COMERCIAL Y CAPITAL HUMANO

Introduccioén

El objetivo de este documento es presentar indicadores que permitan hacer un
diagndstico objetivo de la situacidn del pais a nivel macroecondémico, en relaciéon a los
logros alcanzados en materia de Apertura comercia y atraccion de inversion, y en lo
que se refiere d desarrollo de su Capita humano, siendo estos dos de los ges
fundamentales de la competitividad y el desarrollo econémico y social. Con estos
indicadores se pretende aportar a la elaboracién de un diagnéstico objetivo, basado en
datos transparentes y disponibles a publico en bases de datos a nivel naciona e
internacional.

Los indicadores pueden servir como herramientas a los hacedores de politica econdmica
para € delineamiento de estrategias de desarrollo nacional. Adicionalmente, el poner
estos indicadores a la disposiciéon del publico en genera es til a fin de que se pueda
realizar un monitoreo permanente y objetivo de los resultados acanzados por las
politicas de competitividad y de desarrollo que estdn siendo implementadas, facilitando
el proceso de rendicion de cuentas.

Estos indicadores de Apertura comercia y atraccion de inversion, y Capital Humano, se
enmarcan dentro de dos de las 6 lineas estratégicas definidas por el Consgjo Nacional de
Competitividad (CNC) para trazar una politica de competitividad de corto, mediano y
largo plazo. Por ello, como parte del apoyo técnico brindado a este organismo, se hace
esta primera entrega de indicadores, la misma que sera ampliada a las 4 lineas
estratégicas restantes: Financiamiento y acceso a microcrédito, Tecnologia,
conectividad e innovacién, Reactivacion productiva, e Infraestructura fisica.

I. Indicadoresde calidad dela apertura comercial

A partir de 1988 se produce una paulatina apertura del comercio internaciona, a través
de medidas tales como la reduccion de los aranceles y posteriormente, la supresion de
barreras para-arancelarias. Por otra parte, la Zona de Libre Comercio Andina, empezo a
funcionar entre Bolivia, Colombia, Venezuela, y Ecuador a partir del 31 de enero de
1993.

Si bien ha existido un aumento en el grado de apertura comercial, eso no asegura una
ata calidad de la insercion del pais en la economia mundial, tanto por la cantidad y
calidad de productos exportados, como por la cantidad y caidad de la inversion
extranjera captada. A continuacion se analizan una serie de indicadores que ayudaran a
definir la cdidad de la insercion del pais a la economia global®, lo cual permitira

2 Para un diagnostico del tema de la insercién de la economia en los mercados mundiales ver: Estrategia de

Insercién en los Mercados Mundialesy Regionales: Diagnostico y Propuesta de Politica Econdmica; disponible
en; http://www.bce.fin.ec/docs.php?path=./documentos/AgendaEconomica/EstI ns.pdf.
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esbozar guias hacia las soluciones a los problemas de competitividad del sector
productivo ecuatoriano.

a) Innovacion en téminos de variedad: numero de productos exportados y
diversficacion de la canasta exportable

Desde 1990, e numero de partidas arancelarias exportadas presenta un crecimiento
sostenido tan solo hasta € afio 1994. De esta manera, en € afio 2002 se exportaron
1744 partidas, un nimero casi idéntico al registrado en el afio 1994. En los productos
de la manufactura tanto liviana como pesada, donde existe un mayor grado de
elaboracion e innovacion, se observa € mismo patron de crecimiento sostenido solo
hasta 1994. Debido a esta pérdida de dinamismo en la introduccion de nuevos
productos en la canasta exportable del pais, e sector manufacturero exporto en e afio
2002 un total de 1565 partidas ararcelarias, que es igua al numero de partidas
exportadas durante el afio 1993.

La pérdida de la dindmica observada a partir de 1994 en el niUmero de bienes exportados
implicé que para € afio 2002, se estdn exportando un nimero de partidas arancelarias
smilar a las exportadas en 1993, tanto a nivel global como a nivel de bienes
manufacturados. Esto sugiere una pérdida de la capacidad de innovacion en lo que
respecta a la variedad de productos ofrecidos por €l pais al mercado internacional, como
ladificultad de mantener los productos que se estaban exportando ainicios de la década,
en los mercados mundiales, a partir del afio 1994 (Cuadro No. 1).

Cuadro No. 1

NuUmero de partidas arancelarias exportadas

Afios Total Sector Sector Participacion dela
Primario Manufacturero Manufactura (%)

1990 444 80 364 82.0

1991 580 83 497 85.7

1992 941 105 836 88.8

1993 1.672 116 1.556 93.1

1994 1.764 155 1.609 91.2

1995 1.737 163 1574 90.6

1996 1.749 185 1.564 89.4

1997 1.482 152 1.330 89.7

1998 1.398 148 1.250 89.4

1999 1.605 161 1.444 90.0

2000 1.612 171 1441 89.4

2001 1.663 170 1.493 89.8

2002 1.744 179 1.565 89.7

FUENTE: Banco Central del Ecuador.
ELABORACION: Banco Central del Ecuador, Competitividad y Productividad.
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Como muestra el Cuadro No. 1, €l porcentaje de participacion de la manufactura en el
numero de partidas exportadas es elevado (89.7% en el afio 2002), lo cual sugiere un
alto grado de especidizacion productiva en este sector.  Sin embargo, este resultado
debe matizarse a la luz de la baja diversificacion de la oferta exportable en términos de
valor, cuando se observa que las exportaciones (en dblares) se encuentran altamente
concentradas en bienes primarios. Los 5 principales productos de exportacion,
concentran entre 1993 y el afio 2002, en promedio, e 78% del vaor tota de las
exportaciones, sin observarse una tendencia a la disminucion en este periodo (Cuadro
No. 2).

Cuadro No. 2

Participacién delos5 principales productos de exportacion
en las exportacionestotales

Producto 1993 Producto 1994 Producto 1995 Producto 1994
Petrdleoy gas natural 37,6 Petrdleoy gasnatural 30,8 Petréleny gasnatura 31,9 Petrdleoy gasnatural 31,2
Banano, caféy caceo 20,1 Banano, ceféy 20,2 Banano, caféy caceo 21,4 Banano, cféy 219
Cameardn deborado 15,4 Camardn deborado 14,3 Camarén daborado 15,4 Camardn deborado 129
Otros productosaimenticios 48 Otrosproductosaimenticios 11,6 Otrosproductosdimenticios 6,6 Pescado preparado o en consarva 50
Pescado preparado 0 en consarva 36 Pescado preparado o en consarva 37 Pescado preparado 0 en consarva 40 Productos de petréleo refinado 47!
|Taa 814 Toa 80.7 Tad 793 Tda 751
Producto 1997 Producto 1998 Producto 1999 Producto 2000
Petréleoy gas natura 26,8 Banano, caféy cacen 25,9 Petréleoy gas natura 29,5 Petréleoy ges natural 4395
Banano, caféy 26,3 Camarén daborado 20,7 Banano, caféy 22,9 Banano, cféy 174
Camarén elaborado 16,8 Petrdleoy gasnatural 18,8 Camarén deborado 13,6 Pescado preparado o en consarva 62!
Pescado preparado 0 en conserva 49 Pescado preparado 0 en consarva 7,2 Pescado preparado 0 en consarva 70 Productos de petrdleo refinado 61
Otrosproductosdimenticios 38 Otrosproductosaimenticios 44 Fores 41 Camaron daborado 58
| Tatal 787 Tota 771 Taad 771 Tda 19
Producto 2001 Producto 2002

Petréleoy gas natura 36,8 Petréleoy gasnatural 36,6

Banano, caféy 19,7 Banano, caféy 210

Pescado preparado 0 en consarva 788 Pescado preparado o en consarva 84

Camarén deborado 60 Hores 58

Flores 51 Camar6n daborado 50

[ Taa 754 Taoa 768

Mas aln, las ex portaciones estan altamente concentradas en bienes primarios. Entre

1993 y e afio 2000, entre &l 52% y e 67% de las exportaciones corresponden a bienes
primarios, es decir, con bajo o nulo grado de elaboracién e innovacion (Cuadro No. 2).
Los bagjos niveles de exportacion de bienes con alto grado de elaboracion, es decir,
bienes manufacturados, apunta en direccion a un bajo desempefio del pais en relacion a
avances de productividad. La desfavorable trayectoria del sector productivo en
términos de desarrollo de la productividad, que sera proximamente analizado en la
Linea Estratégica de Tecnologia, Conectividad e Innovacion, sustenta la hipotesis de
gue parte del bajo desempefio del sector manufacturero ecuatoriano en términos de
valores exportados se deberia a altos costos de produccion en relacién al resto del
mundo, derivados de una bga productividad. Bajos niveles de productividad
constituyen a su vez un obstaculo importante a incremento de los ingresos reales y a
tamafio del mercado interno, 1o que puede llegar a congtituir un circulo vicioso de
pobreza.
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Los indicadores analizados demuestran que € Ecuador estd exportando bienes
manufacturados de bajo valor para € mercado internacional, sea en términos de
cantidad y/o de precio. Si parte del problema radica en precios bajos en el mercado
internacional por nuestros productos de exportacion manufacturados, esto es un
indicador de baja calidad y diferenciacion de estos productos, 1o cua estaria generando
estos bajos precios de exportacion en € mercado internacional. Esto seria un problema
complementario a de baja productividad, para lograr un desempefio exitoso en relacion
alas exportaciones, del sector manufacturero.

Cuadro No. 2
Participacion de los productos primarios enlas exportaciones totales (1)

Datosen porcentaje
Periodo 1993-2002

1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002

60,8 54,8 57,7 58,0 58,6 51,6 59,2 67,3 64,4 66,6

(1) Productos primarios corresponden a: Banano, café y cacao; cereales, flores, otros productos de la agricultura,
ganado y otros productos de origen animal, productos de la silvicultura, camardén y larvas de camardn, pescado
vivo, freso y refrigerado, petréleo y gas natural, y minerales.

FUENTE Banco Central del Ecuador.

ELABORACION: Banco Central del Ecuador: Agenda de Competitividad y Productividad.

En resumen, € Ecuador presenta un estancamiento en sus niveles de innovacion
medidos en términos de variedad de productos exportados a partir de mediados de la
década de los noventa, tanto a nivel global como particularmente, a nivel de variedades
de productos manufacturados exportados.

Adicionalmente, a pesar de que e mayor nimero de bienes exportados corresponden a
bienes manufacturados, estos productos se exportan en volumenes baos y/o se
intercambian a precios bajos en el mercado internacional, como se deduce del bajo valor
de las exportaciones de productos manufacturados en el total de exportaciones. Bajos
volimenes y/o de precios de exportacion de productos manufacturados es una sefial de
reducidos niveles de productividad, calidad y diferenciacion de productos frente al resto
del mundo, siendo estos los Unicos ges de la competitividad sistémicay sostenible en €l
mediano y largo plazo.

El crecimiento de las exportaciones a partir de la creacion de la Zona de Libre Comercio
(ZLC) dela CAN en 1993, corrobora los problemas de competitividad externa anotados,
ya que a pesar de que las exportaciones de algunos sectores se vieron dinamizadas a
partir de esa fecha (en especia las de productos manufacturados a la regiéon CAN), esta
trayectoria en la mayor parte de los casos, no se sostiene, y desaparece la tendencia
creciente a partir de la segunda mitad de la década de los noventa. De esta manera, son
pocos los sectores que han logrado mantener una tendencia creciente de exportaciones a
la CAN, pero en especia es aln menor e nimero de sectores que logran mantener una
tendencia creciente de exportaciones a resto del mundo o a ambos mercados (CAN y
resto del mundo). Efectivamente, de 33 sectores productivos de la economia
ecuatoriana, tan solo en 5 de €ellos hay una tendencia creciente sostenida de las
exportaciones durante €l periodo 1990-2001, tanto a mercado de la CAN, como al resto

N N
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del mundo®.

Por otro lado, otros 11 sectores presentan tendencia creciente pero solo a

mercado CAN, mientras que tan solo 2 sectores tienen exportaciones crecientes a resto
del mundo (mercado no CAN) (Cuadro No. 3). Esto indica que en la gran mayoria de
sectores, € pais no ha logrado mantener exportaciones crecientes a ningiin mercado,

perdiendo su posicion competitiva frente a paises rivales en € comercio internacional.

CuadroNo. 3

Sector es con tendencia creciente sostenida de
exportaciones por region
Periodo 1990-2001

A LA CAN AL RESTO A AMBAS
DEL MUNDO|] REGIONES
ALIMENTICIOS PRIMARIOS
Pescado vivo, fresco vy refrigerado
Ganado y otros prod. de origen animal X
Cereales
Banano, café y cacao
Otros prod. Agricolas X
NO ALIMENTICIOS PRIMARIOS
Flores X
Productos de la silvicultura
Petréleo y gas natural
Minerales
ALIMENTICIOS ELABORADOS
Camardn elaborado
Pescado preparado o en conserva X
Cacao elaborado, chocolate y prod. de confiteria X
Molineriay panaderia
Prodcutos lacteos
Bebidas X
Azucar X
Aceites y grasas X
Carney productos de la carne X
Otros productos alimenticios X
NO ALIMENTICIOS ELABORADOS
Equipos de transporte X
Maquinaria, equipo y aparatos el éctricos X
Otros productos manufacturados X
Papel y Cartén X
Productos de caucho y productos plasticos X
Productos de madera (excepto muebl es)
Productos de petroéleo refinado
Productos de tabaco
Productos de textiles, cuero y productos del cuero X
Productos metélicos
Productos quimicos X
Vidrio y otros productos no metalicos X
TOTAL SECTORES 11 2 5

FUENTE: "Hechos estilizados de 31 sectores productivos en Ecuador” por Marco Baquero y Ma. Belén Freire,
Banco Central del Ecuador, abril 2003.
ELABORACION: Banco Central del Ecuador, Competitividad y Productividad.

3

—

La tendencia creciente sostenida a ambos mercados constituye evidencia de lo que se conoce como creacion de
comercio por €l lado de |as exportaciones a partir de la creacion de laZL C andina.

7
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La dltima afirmacion se confirma al observar la evolucion del indicador de Ventgja
Comparativa Revelada (VCR)#, e cual decrece entre 1993 y e afio 2002, en 22 de los
29 sectores productivos analizados, més ain, en 7 de estos 22 sectores, la VCR es
positiva, es decir, €l pais tiene una ventgja comparativa en la produccion y exportacion
de estos productos, pero la caida del indicador de VCR indica que dichos sectores
productivos estén reduciendo su ventaja competitiva en términos dinamicos, frente al
resto del mundo®. En los 15 sectores restantes, cuyo indicador de VCR es negativo y
denota una desventgja comparativa del pais en la produccion y exportacion de estos
productos, la caida del indicador de VCR muestra que la desventgja competitiva frente
al resto del mundo se ha incrementado (Cuadro No. 4).

Cuadro No. 4

Ventaja compar ativa revelada (VCR)
Periodo 1993-2002

Cambioen VCR
Producto 1093 1094 199 19%6 1097 1098 109 2000 2001 2002 (2002 vs. 1993)
1iBanano, céy cacen 117 1089 1052 1010 969 807] 850 815 7.5 769 352
2|Caedes 0% 0P -110 08 081 -183 -117 09 -107 11 016
3Hores
4i0rosprodudios delaggicuiura 007 0® 006 002 008 016 003 002 002 005 012
5|Garecby atrosprod.ctos dearigen anirmel Q07| 08| 08| -0,| 00| -0 004 00| -0m| -0® 003
6|Productosdelasiviadtura 007 013 004 013 008 009 003 017 006 016 00
7|Caratny lavesdecarartn
8 Recadb vivo, fresoy refrigarado 054 064 056 050 039 040 031 028 019 020 03
9Pardeoy gesreturd 224 33 347 323 307 309 313 313 312 312 083
1OMiredes 010 0% 03 03 006 on 004 004 006 006 0
11} Bledricided, gesy agua
12|Carey podudoscelacare 006 016 006 007 021 02 000 006 006 015 00
13 Caratndeborach
Pescado prgparadb oenconsava D] 10| B 0B BHA| 20N| 58| HL| 46| 3P sk
Acditesy gass 033| 048 08| 3B 3B 413 19| 33| 21| 21 23
Productos [&dtens deboractos 007 021 016 038 064 091 037 006 023 08 026
Rod.toscemdingia 033 0 006 33| 42| -0 089 086 1271 4B 145
Az 0,70 -110 -186 073 235 5% 1,09 041 152 070 -1
Cacan eleborec, dhoodaey prodLdosdecorfitaria 1146 7 uUB| 1BV 125 4120 1301 1287 659 49 647
Otros procdudos dimenticios 354 728 397] 268 174 137 2,73 165 076 049 308
Beicks 08| -116 10| 064 067 08 0571 061 08| -107 014
Proouctosdetebeco 060 005 002 000 000 000 000 010 0 004 064
Productoscetextiles cueroy produdtosdecuero 017 015 00| 024 03| 04 02| 04| 0| 057 040
Produdoscemedraexago mugies 093 079 090 1,13] 087 065 12 1,01 0,70 053 040
BPepd y catttn 4| el 4w an| as| 1| am| x| as] 1= 037]
26| Produdosdeperdlenrefinedo 025 019 -160 082 30 257 -161 00 -0 080 -106
Z7|Produdos qimioos 18| 138 20| 21 22 18 223 2% 23| 26 018
28|Arodudtosdecaudoy produdosplégioos 224 -320 341 360 424 406 -1% 375 464 466 240
29| Vidioy arosprodudosno medioos 074 -110 -129 12 104 15 080 0 12 0% 022
J|Podutos metdiaos -119 08 112 -107 -126 172 -106 -143 -148 19 07
3lMaoLinaia, eLipoy goardoselédrions A2l 0% 09| 0% 16| 113 084 08| 15| Az 005
P|Ecgipo detrangoote as| 23| aer| am| ou| axm| o] ow| as| e 007
3B Oros productos menufedirados 034 043 0% 033 oA oA 049 oA 0 077 043

FUENTE: Banco Central del Ecuador.
ELABORACION: Banco Central del Ecuador, Direccion General de Estudios, Competitividad y Produdividad.

4 Si d indicador de VCR es positivo, denota que existe una ventaja comparativa en el comercio exterior de un
producto, y viceversa si es negativo. Adicionalmente, una caida en € VCR significa una menor ventgja
comparativa (cuando € indicador es positivo), 0 una cada vez mayor desventaja comparativa frente a resto del

mundo (cuando el indicador es negativo). Ver “Boletin de Indicadores Sectoriales de Competitividad y

Productividad”, Banco Central del Ecuador, para detalles de la metodologia de célculo y series histéricas.

El indicador de VCR toma en cuenta el dinamismo de las exportaciones mundiales del producto en el calculo,
atribuyendo una menor ventaja comparativa al producto, cuando las exportaciones netas del pais no aumentan
concomitantemente con el aumento de las exportaciones mundiales del producto en relacion a comercio

mundial del sector al que pertenece e producto (agricultura, mineria o manufactura). Es decir, € indicador toma
en cuenta s e pais ha podido mantener o aumentar su participacion en las exportaciones mundiaes del

producto.
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b) Politica arancelariay desarrollo de la productividad y competitividad

Un indicador de la calidad de la apertura comercial de la economia, es e nivel y la
dindmica de la proteccion arancelaria efectiva a nivel sectorial, ya que la misma incidira
tanto en los incentivos como en las posibilidades de cada sector econémico, de enfrentar
la competencia externa y aprovecharla como una oportunidad para elevar la
productividad y la competitividad en general. Si los niveles de proteccion efectiva,

como los cambios de la misma en el tiempo no se realizan tomando en cuenta su

impacto en los incentivos para aumentar la productividad y competitividad, se generaran
uno de dos resultados indeseables: una excesiva proteccién aplicada de modo atemporal,
0 una excesiva desproteccion frente a la competencia extranjera, y ambos constituyen

serios obstaculos a desarrollo de la productividad y la competitividad de la economia.

En e Ecuador, a respecto cabe sefidar los siguientes aspectos. Desde inicios de los
90's, afios en los que se dio una importante desgravacion arancelaria, el Estado no se ha
preocupado por establecer una politica de monitoreo de los avances comerciales para los
sectores mas protegidos; asi como tampoco ha disefiado un cronograma arancelario de
desgravacion gradual, con el objetivo de adecuar a estos sectores protegidos a las
condiciones de competencia vigentes en e resto de sectores. Es decir, S bien es
necesario otorgar niveles de proteccion efectiva més altos a los sectores més vulnerables
(en términos de empleo generado y nivel de productividad frente a resto del mundo), a
fin de dar a estos un periodo adecuado de adaptacion en e que se reaicen procesos de
reconversion productiva, es necesario establecer un cronograma de desgravacion
arancelaria gradual de dichos sectores, a fin de no desincentivar los esfuerzos de estos
sectores, por mejorar sus niveles de productividad y competitividad en términos de una
reconversion productiva.

Histéricamente, el pais ha otorgado los mayores niveles de proteccion efectiva a los
sectores menos generadores de empleo, contrario a lo que se deberia hacer en términos
de otorgar mayor proteccion a los sectores més vulnerables®. Al correlacionar los
niveles de PE con € vaor agregado (VA) y € empleo, respectivamente, para 28
sectores de la economia ecuatoriana durante el periodo 1996-2001, se presentan, en
general, correlaciones bajasy ademas con signo contrario al esperado. El coeficiente de
correlacion entre la PE y € empleo, arroja un valor de —0.30. Un valor similar se
encuentra para la correlacion entre la PE y e valor agregado ¢0.35)°. Aunque las
correlaciones son relativamente bajas, este resultado sugiere que la politica arancelaria
no ha estado orientada a sectores generadores de empleo y vaor agregado; por €
contrario, los sectores mas protegidos, presentan bajas contribuciones en la generacion
de valor agregado y empleo.

Al agrupar los sectores en Primarios y Elaborados, y dentro de cada uno de estos en
Alimenticios y No Alimenticios respectivamente (Cuadro No. 4’), cabe resaltar que €

Un andlisis detallado de la proteccion efectiva sectorial en el Ecuador se presenta en “Hechos
estilizados de 31 sectores productivos en Ecuador”, por Marco Baguero y Maria Belén Freire,
documento de Investigacion, Banco Central del Ecuador, abril 2003. Los datos a continuacion son
un resumen de | os resultados de dicho documento.

En ambos casos El test de Fisher permite afirmar que estas correlaciones serian estadisticamente
significativas

N N
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resultado anterior se presenta a pesar de que el grupo de productos No Alimenticios
Elaborados (NAE), que presenta los mayores niveles de PE, tiene una importante
contribucién en e empleo total (en promedio del 28%), ya que a interior de este grupo
la PE estd sesgada a favor de los sectores menos generadores de empleo, como son
equipos de transporte (automoviles), maquinaria, equipo y aparatos eléctricos y
productos de tabaco. Cabe ademés resaltar que para estos sectores, la proteccion
efectiva es creciente, durante €l periodo de andlisis.

Cuadro No. 4
ALIMENTICIOS NOALIMENTICIOS

ALIMENTICIOSPRIMARIOS NO ALIMENTICIOSPRIMARIOS
1|PESCADO VIVO, FRESCO O REFRIGERADO 1|PRODUCTOSDE LA SILVICULTURA
2|GANADOY OTROSPRODUCTOS DE ORIGEN ANIMAL 2IMINERALES
3|CEREALES 3|PETROLEOY GASNATURAL
4|BANANO, CAFEY CACAO 4]FLORES
5|OTROS PRODUCTOS DE LA AGRICULTURA

ALIMENTICIOSELABORADOS NOALIMENTICIOSELABORADOS
1|CAMARON ELABORADO 1|OTROS PRODUCTOS MANUFACTURADOS
2|PESCADO PREPARADO O EN CONSERVA 2|VIDRIO Y OTROSPRODUCTOSNOMETALICOS
3|CACAO ELABORADO, CHOCOLATE Y PRODUCTOS DE CONFITERIA 3|PRODUCTOSDE TEXTILES, CUERO Y PRODUCTOS DE CUERO
4|PRODUCTOSDE MOLINERIA'Y PANADERIA 4|PRODUCTOSDE CAUCHO Y PRODUCTOSPLASTICOS
5|PRODUCTOSLACTEOSELABORADOS 5|PAPEL Y CARTON
6|AZUCAR 6|PRODUCTOSMETALICOS
7|BEBIDAS 7|EQUIPO DE TRANSPORTE
8|CARNE Y PRODUCTOS DE LA CARNE 8|PRODUCTOS QUIMICOS
9|ACEITESY GRASAS 9|MAQUINARIA; EQUIPO Y APARATOS ELECTRICOS

=
(=]

OTROS PRODUCTOS ALIMENTICIOS

=
(=]

PRODUCTOS DE PETROLEO REFINADO
11|PRODUCTOS DE MADERA (Excepto muebles)
PRODUCTOSDE TABACO

—
N

En genera los sectores del grupo NAE se caracterizan por tener déficit comerciales
estructurales y de tendencia creciente, 1o cual sustenta la hipotesis de que la proteccion
efectiva elevada, y ademas creciente, que ha sido otorgada a estos sectores, no ha sido
acomparfiada de mejoras en sus balanzas comerciales, es decir, en una disminucién de su
desventgja competitiva frente a resto del mundo.

Por otro lado, € grupo de sectores que conforma el grupo NAE se encuentra entre los de
menor productividad media del trabgo (PMEL), tanto al tomar un promedio de los
niveles de PMEL de cada sector en € grupo, como a cacular la PMEL del agregado
(Gréficos 1y 2). En ese aspecto de vulnerabilidad entonces, l10s niveles de proteccion
arancelaria efectiva més elevados otorgados a este grupo de sectores estaria justificada,
aunque €l problema radica en que la proteccion efectiva ha ido creciendo en el tiempo,
mientras que la balanza comercial de este grupo ha ido empeorando, y hay muy pocos
avances en términos de elevacion de la productividad.
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GréaficoNo. 1

Productividad media del trabajo

Periodo 1993-2000
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Gréfico No. 2

Productividad media del trabajo (calculada para e agregado)
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En general, la ausencia de una politica de Estado en relacion ala politica arancelaria, es
un indicador de una apertura comercial que no es compatible con el desarrollo de la
productividad y la competitividad de la economia. La propuesta en este sentido, ha sido
detallada en e documento titulado: Una Propuesta de Plan Estratégico de Desarrollo de
Largo Plazo para e Ecuador: Productividad y Competitividad; Banco Central del
Ecuador, 2002. Entre otras cosas se propone diseflar una politica de proteccion
arancelaria efectiva, en la cua se otorgue mayor proteccion a los sectores més
vulnerables en términos de empleo generado y nivel de productividad, pero que se
establezca un cronograma de desgravacion gradual a dichos sectores, para incentivar un
proceso de reconversion productiva enlos mismos, junto con un monitoreo permanente
del Estado de los avances realizados por el sector en el comercio internacional. De otro
modo, como ha acontecido en el Ecuador, e proceso de ata y creciente proteccién
efectiva otorgada a grupo de NAE, no se traduce en sustanciales mejoras en términos
de elevacion de la productividad y la competitividad (tanto por su balanza comercial

con déficit estructural creciente, como por un leve aumento de la PMEL durante €

periodo analizado).

De todas maneras, es necesario tener en cuenta, que los indicadores analizados, asi
como otros estudios sobre el tema de la inserciéon del pais a la economia mundial,
apuntan en la direccion de que la apertura comercia por s sola, tanto a nivel global
como regional, no es condicién suficiente para provocar una reconversion productiva®,
(incluso si existiese una politica arancelaria adecuada), y que solo si dicho proceso de
apertura comercial es acompafado de una serie de politicas de competitividad de tipo
horizontal (lo cual no es excluyente de utilizar politicas sectoriales cuando se
requieran), las empresas estaran en capacidad de aprovechar la apertura comercial como
una oportunidad para elevar sus niveles de innovacion, productividad y calidad, y por
ende, de competitividad sistémica. Una descripcién de las politicas horizontales, que
coadyuvarian en e proceso de una reconversion productiva, y desarrollo de la
competitividad basado en la calidad, innovacion, y productividad, se encuentran
detalladas en e documento: Una Propuesta de Plan Estratégico de Desarrollo de Largo
Plazo para € Ecuador: Productividad y Competitividad; Banco Central del Ecuador,
2002. Sin la aplicacion integral y sistematica de dichas politicas horizontales para la
competitividad (creacion de sistemas de innovacion, capacitacion, reformas a mercado
laboral, infraestructura, arquitectura financiera para la competitividad, etc.), no es
readlista pensar que e Ecuador va a megorar sustancialmente en los indicadores de
competitividad analizados brevemente en este documento.

¢) Inversén Extranjera Directa (IED): estructura y posible impacto en la
competitividad y la productividad

En términos de captacion de inversion extranjera directa (IED), e pais ha logrado
incrementar e monto de IED en relacion a PIB a partir del afio 1998, de 3.1% en €l afio
1993, a 5.2% en € afio 2002 (Cuadro No. 5). A pesar de que generalmente se asocia a
lalED con la transferencia tecnologica a pais receptor, s la misma esta atamente

8 Paramés detalles ver “Hechos estilizados de 31 sectores productivos en Ecuador”, por Marco Baguero y Maria

Belén Freire, Documento de Investigacion, Banco Central del Ecuador, enero 2003, y, Una Propuesta de Plan
Estratégico de Desarrollo de Largo Plazo para e Ecuador: Productividad y Competitividad; Banco Central del
Ecuador, 2002.
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concentrada en sectores primarios de la economia, tan solo contribuye a generar
enclaves que no generan un proceso de transferencia tecnolégica o encadenamientos
productivos con otros sectores de la economia, por 1o que en la préctica, su impacto en
la competitividad del pais es limitado. Es decir, la calidad de la IED que se recepta, es
un componente crucial del real impacto de la misma en términos de elevar la
productividad y competitividad del pais receptor. Como se observa en los Cuadros 6 y
6, la IED en € Ecuador ha estado histéricamente, como en la actualidad, altamente
concentrada en el sector primario de la explotacién de minasy canteras, que incluye los
sectores 0 amas de actividad econdmica “minerales’ y “petréleo y gas naturd”, y
corresponde, en el caso ecuatoriano, en un 99% a actividades de exportacion y
explotacion. Més aln, dicha concentracion se ha elevado, pasando de un 58% en 1986 a
83% en €l afio 2002. De su lado, lalED en € sector manufacturero de la economia, que
por su naturaleza es la que mas se podria beneficiar de un proceso de innovacion y
transferencia tecnologica y de know-how empresarial, ha perdido su participacion en la
|ED total, desde 28.8% en 1986 atan solo 4.4% en € afio 2002.

CuadroNo. 5

Inversion extranjera por ramas de actividad econdmica
En porcentaje del PIB

1993 1994 1005 1 1906 11997 (1)1 1908 (1)1 1999 (1)1 2000 (1)1 2001 (1)1 2002 (1)

TOTAL 31 31 2,2 2,3 31 37 39 45 6,3 52

Agricultura, silvicultura, cazay pesca 0,]] 0,0 0,0 0,0 0,0 0,]] 0,0 0,0 0,]] 0,]]
Explotacion de minasy canteras 2.6 2.2 1,3 1,4 2.3 3,2 3,6 43 53] 4.4
Industria manufacturera 0,3 0,7 0,1 0] 0,2 0,1 0,0 01 0,3 0,2
Electricidad, gasy agua 0,0 0,0 0,0f 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0f
Construccion 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,3 0,0
Comercio 0,0 0,1 04 0,5 0,0 0,1 0,0 0,1 0,3 0,2
Transporte, almacenamiento y comunicaciones 0,0 0,0 0,1 0,2 0,3 0,0 0,0 0,0 0,1 0,1
Servcicios prestados a las empresas 0] 0,1 0,3} 0, 0,1 0,2 0,2 01 0,1 0,3}
Servicios comunales, sacialesy personales 00 00 0.0 00 00 0.0 0.0 00 00 0.0

FUENTE: Banco Central del Ecuador, Balanza de Pagos.
ELABORACION: Banco Central del Ecuador, competitividad y Productividad.

En cuanto a dinamismo de la IED, € Cuadro No. 6 muestra que efectivamente, la
industria manufacturera tiene e menor crecimiento promedio anual de IED en €
periodo 1986-2002 (5.7%), frente a tasas de crecimiento promedio anual més elevadas
de la IED total (18.8%), y de los sectores primarios de la economia (16.1% en
agricultura, silvicultura, caza, y pesca; y, 21.5% en la explotacion de minas y canteras).
Estos son indicadores de aerta respecto a la necesidad de atraer IED que genere més
procesos de innovacion y transferencia tecnoldgica al pais. Adicionalmente, e hecho
de que en @ pais no exista un sistema de acuerdos para que tanto la IED como los
proyectos de infraestructura concesionados al sector privado extranjero contemplen
cierto grado de “desagregacion tecnolégica’, es decir, cierto porcentaje de compra de
insumos a proveedores locales u otras formas de transferencia tecnolégicay de creacién
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de encadenamientos productivos, es un indicador del limitado efecto que la IED ha
tenido o podra seguir teniendo en la competitividad y la productividad de la economia
ecuatoriana. A este respecto, cabe resaltar que incluso la IED en el sector
manufacturero puede que no genere un real proceso de transferencia tecnologica si €l
gobierno no establece incentivos para esto tales como: diaogos entre empresas locales
y multinacionales con €l objetivo de generar encadenamientos productivos entre éstas,
incentivos fiscales a la capacitacion de trabagjadores y proveedores locales por parte de
las multinacionales, etc. La ausencia de este tipo de politicas en € Ecuador, limita
seriamente el impacto real de la IED captada, en términos de ayudar a elevar la
competitividad de la economia ecuatoriana, ya que hay un limitado nivel de
desbordamiento del conocimiento hacia otros sectores econémicos y hacia trabajadores
del pais receptor.

Cuadro No. 6

Inversion extranjera por ramas de actividad econémica
Miles de ddlares

Rama de actividad econdmica / afios 1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994

—

TOTAL 807324 1229001| 1544983| 1507002| 126.1795| 1622488| 1882404 4737250| 5763263
Agricultura, silvicultura, cazay pesca 13740 8656 9296 31%,7 30071 23164 12511 9.3616 39826
Explotacion de minasy canteras 4701001 831917| 1258412| 117.3434| 89936,7| 1240234| 1459435| 3%H3447| 4124658
Industria manufacturera 23209] 268484| 168646| 286612| 25540 214383| 221293| 5L7726] 1345201
Electricided, gasy agua 6470 00 00 2335 00 17406 00 00 436
Congtruccion 2001 41838 7926 9155 3653 3084 1158 1782 6538
Comercio 6.7231 47813 6.509.2 75088 47790 76348 6.2715 6.9481 99370
Trangporte, dmacenamiento y comunicaciones 1534 504 “u23 3158 4054 4819 16794 15290 37392
Serveicios prestados alas empresas 10405 24164 24631 15085 19764 422991 108480 84006 107212
Servicios comundles, socidesy persondles 2935 87,6 6556 168 1655 75,1 18 1902 2630

Tesade
. o credmiento
Rama de adtividad econémica/ afios 1995 1996 | 1997(1) | 1998(1) | 1999(1) | 2000(1) | 200L(Y) | 2002(1) prometio
anud

TOTAL 45246001 4996534| 7239359| 8699731 6484156 720027,1| 1.3298209] 12752974 188%
Agricultura, silvicultura, cazay pesca 44760 48030 65131 150226 18610 13238] 187035 149527 16,1%
Explotacion de minasy canteras 2638305| 3020373] 5552686 753555( 602920 6804444 1.119.9435| 10626144 2,59
Industria manufacturera 183500 235770 450162| 301979 80631 95773 591468 565256 5,7%
Electricided, gasy agua 89,0 380 11 1592 11 02 - 17191 6,3%
Congtruccién 1100 35500 20409| 101288 1390 28| 552600 55554 1%
Comercio 856100| 1056610 102178 164794]  78M2| 130208 540327] 453691 12,%
Trangporte, dmacenamiento y comunicaciones 2464001 344547| 721019 1997 15905 1505] 108344 220807 364%
Serveicios prestados alas empresas 5512451 253624| 321479 438%95] 259161 152922 117372 630390 202
Servicios comundles sodidesy parsonales 1800 1700 6283 11 307 2152 1627 34414 166%

(1) Cifrassujetasarevision.
FUENT E: Banco Central del Ecuador, Balanza de Pagos.
ELABORACION: Banco Central del Ecuador, Competitividad y Productividad.
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Cuadro No. 6

Inversidn extranjera directa por ramas de actividad
Parti cipacion Porcentual

Rama de actividad econémica/ afios 1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994
TOTAL 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Agricultura, silvicultura, cazay pesca 17 0,7 0,6 2,0 24 14 0,7 2,0 0,7
Explotacion de minasy canteras 58,2 67,7 81,5 735 71,3 76,4 715 835 71,6
Industria manufacturera 28,8 218 10,9 17,9 20,2 132 11,8 10,9 233
Electricidad, gasy agua 08 0,0 0,0 01 0,0 11 0,0 0,0 0,0
Construccion 0,2 34 05 0,6 0,3 0,2 0,1 0,0 0,1
Comercio 83 39 42 47 38 47 33 15 17
Transporte, almacenamiento y comunicaciones 0,2 04 0,3 0,2 0,3 03 0,9 03 0,6
Servcicios prestados a las empresas 13 2,0 1,6 09 16 26 58 18 19
Servicios comunales, socialesy personales 04 0,1 0,4 0,0 0,1 0,0 0,0 0,0 0,0
Tasade

1995 | 1996 | 1997 (1)| 1998 (1)] 1999 (1) | 2000 (1)] 2001 (1)| 2002 (1)| crecimiento

nromedio anual

TOTAL 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 18,8%
Agricultura, silvicultura, cazay pesca 1,0 1,0 09 17 03 02 14 1,2 16,1%
Explotacion de minasy canteras 58,3 60,4 76,7 86,6 93,0 94,5 84,2 833 21,5%
Industria manufacturera 41 4,7 6,2 35 12 13 44 44 5,7%
Electricidad, gasy agua 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,1 6,3%
Construccion 0,0 0,7 03 12 0,0 0,0 42 04 23,1%
Comercio 18,9 21,1 14 19 1,2 18 4,1 3,6 12,7%
Transporte, almacenamiento y comunicaciones 54 6,9 10,0 0,0 0,2 0,0 08 1,7 36,4%
Servcicios prestados a las empresas 12,2 51 4,4 50 4,0 21 0,9 49 29,2%
| Servicios comindles spcidlesv nerspnales 00 00 01 00 00 00 00 03 1660

FUENTE: Banco Central del Ecuador, Balanza de Pagos.
ELABORACION: Banco Central del Ecuador, Balanza de Pagos.

d) Mecanismos de respuesta frente a devaluaciones competitivas de socios y rivales
comerciales

La ausencia de mecanismos compensatorios cuando se producen devaluaciones
competitivas de socios y rivales comerciales del Ecuador, constituye un indicador de
alerta respecto a la calidad de la apertura comercia del pais. Como se andliza, en €
documento titulado: “Propuesta de impuesto diferenciado a las importaciones’®, un
mecanismo de este tipo es requerido urgentemente en el régimen actual de dolarizacion,
debido a que las devaluaciones competitivas otorgan una ganancia de competitividad
“espurea” alos paises que han devaluado, y esto significa una pérdida de competitividad
inmediata del sector productivo nacional. A su vez, esa pérdida de competitividad del
sector productivo no puede ser compensada en e corto plazo por ganancias de calidad,
variedad o productividad, y por ende, se debe implementar un mecanismo que ponga al
sector productivo naciona en igualdad de condiciones frente a paises que generan
competitividad esplrea a través de devaluaciones competitivas. El no tener este
mecanismo, implica que el pais de forma innecesaria reduce el nimero de empresas en
operacion y € nimero de empleos.

®  “Propuesta de impuesto diferenciado a las importaciones’, por Alfredo Astorga, Marco Baguero y Maria Belén

Freire, Documento de investigacion, Banco Central del Ecuador, septiembre de 2002.
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Una aternativa para instrumentar este mecanismo a través de una “ devaluacion fiscal”,
se encuentra detalado en e documento “Propuesta de impuesto diferenciado a las
importaciones’*°. S bien se pueden plantear opciones aternativas en lo que hace
referencia a la operatividad del mecanismo, frente a la propuesta de dicho documento, la
necesidad de disefiar e implementar un instrumento que compense las pérdidas de
competitividad del sector productivo generadas por las politicas monetarias seguidas en
otros paises, es |atente.

[I. Capital humano: educacion, capacitacion y formacion

La formacion del capital humano es uno de los motores mas dindmicos del crecimiento
econémico y en los Ultimos afios las teorias del desarrollo le han prestado especial
atencion. La calidad de los sistemas educativos y de la capacitacion profesional son
pardmetros que permiten evaluar €l nivel de desarrollo de este factor competitivo.

a) Indicadoresde calidad de la formacién académica

A pesar de que algunos indicadores educativos han mejorado en Ecuador, cuando se
comparan con otros paises se observa que todavia es necesario alcanzar estandares més
altos.

Al andlizar |a tasa neta de ingreso a la primaria’ se observa que entre los afios 1990 y
1998 el Ecuador avanzd de la novena a la séptima posicion entre una muestra de doce
paises latinoamericanos. El Ecuador paso de una tasa de 78.8% en 1990 a un 90.4% en
1999. A pesar de este incremento, se observa que paises como Perlly México alcanzan
tasas cercanas a cien por ciento.

GréficoNo. 3

Tasa neta de matricula en primaria
(1990 - 1998)
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FUENTE: UNESCO, Estadisticas Subregionales.
ELABORACION: Banco Central del Ecuador, DGE, Competitividad y Productividad.
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Ver en: “Propuesta de impuesto diferenciado alas importaciones”.
Total de nifios matriculados en primariay con edad de cursar €l nivel, como porcentaje de la poblacion del grupo
de edad correspondiente.
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Por otra parte, aunque el gasto publico eneducacion primaria como porcentaje del PNB
entre 1990 y 1998, aumento6 en e Ecuador; otros paises como Paraguay, México y Peru
gue en 1990 gastaban un menor porcentgje que Ecuador, para 1998 asignan un mayor
porcentaje a este rubro.

GréficoNo. 4

4 )

Gasto Publico corriente en la ensefianza primaria en
porcentaje del PNB
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FUENTE: UNESCO, Estadisticas Subregionales.
ELABORACION: Banco Central del Ecuador, DGE, Competitividad y Productividad.

En 1998 Ecuador es el sexto pais respecto a la tasa de alfabetizacion, cuando en 1990
era e tercero de este grupo de paises. Este desempefio muestra que aungue la tasa de
alfabetizacion en Ecuador aument6 levemente en este periodo, otros paises realizaron
unameor gestion en cuanto a este indicador.

GréaficoNo. 5

Tasa de Alfabetizacion de la poblacion de 15y mas afios
(1990 - 1998)

\ |E| Primer afio del periodo B Segundo afio del periodo | J

FUENTE: UNESCO, Estadisticas Subregionales.
ELABORACION: Banco Central del Ecuador, DGE, Competitividad y Productividad.
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A pesar de que € gasto destinado a la educacion primaria, aumenté tal como se explicd
en los parrafos anteriores; e presupuesto total del Gobierno Central destinado a
Educacion y Cultura experimenta una sistemética disminucién en términos absolutos y
relativos, ya sea como porcentgje del PIB o como porcentaje del gasto social.

CuadroNo. 7

Gasto del Estado destinado a educacion y cultura

Afos US$ millones % del PIB % del Gasto Total
1,993 375.50 2.50 17.24
1,994 486.40 2.60 16.87
1,995 590.40 2.90 13.71
1,996 613.00 2.90 13.77
1,997 689.80 2.90 13.04
1,998 635.90 2.70 14.50
1,999 521.60 3.10 13.17
2,000 416.40 2.60 10.32
2,001 492.80 2.30 8.98
2,002 486.00 2.00 8.99

FUENTE: Informacién Estadistica mensual, BCE.

Los repetidores y los no promovidos han disminuido en los Ultimos afios y la pregunta
gue surge es ¢a qué obedece este comportamiento? ¢mejoro la calidad de la educacion o
€es solamente que existen mayores facilidades?

Grafico No. 6
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FUENTE: Sistema Nacional de Estadisticas Educativas del Ecuador — SINEC.
ELABORACION: Banco Central del Ecuador, DGE, Competitividad y Productividad.
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GréaficoNo. 7
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FUENTE: Sistema Nacional de Estadisticas Educativas del Ecuador — SINEC.

ELABORACION: Banco Central del Ecuador, DGE, Competitividad y Productividad.

El aumento de los desertores plantea interrogantes sobre la calidad del sistema
educativo. La desercion es consecuencia de la crisis econdémica, pero también obedece
al divorcio entre € sistema educativo y las empresas y a la poca utilidad o bgjo vaor
gue € estudiante percibe en la educacion.

Gréafico No. 8
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FUENTE YstemaNacional de Estadisticas Educativas del Ecuador — SINEC.

ELABORACION: Banco Central del Ecuador, DGE, Competitividad y Productividad.

Los indicadores de calidad de la educaciéon que se construyeron a través del sistema
naciona de medicion de logros académicos (SIMLA) denominado APRENDO,
implementado por el Ministerio de Educacion desde el afio 1996, confirman que la
educacion provista por € Estado ecuatoriano es de muy baa calidad. Las pruebas
APRENDO determinan la posiciéon de los estudiantes en relacion con un dominio de
destrezas definido de antemano. Es decir, evallan s un alumno domina, o no, ciertas
destrezas fundamentales.

—
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L as pruebas realizadas a | os estudiantes a nivel nacional tanto en el afio 1996 como en el
ano 1997, arrojaron que los estudiantes de primaria y secundaria ecuatorianos tienen
serias deficiencias tanto en destrezas relativas a lengugie y a la comunicacion, como

aquellas relacionadas con las mateméticas. 2

Esta medicion se debe redizar sisteméticamente a fin de tener un mecanismo de
rendicion de cuentas de los responsables de la oferta educativa.

La poblacién ocupada con instruccién superior no representa mas del 24 % de la
poblacion ocupada. Este hecho evidencia que en materia de formacién de capital
humano, €l pais aln tiene una agenda pendiente. Este es un reto que debe ser asumido
con enorme responsabilidad porgue solamente la capacidad de crear, de innovar y de
generar valor que un recurso humano capacitado puede aportar, impulsara 'y fortalecera
la competitividad de un pais.

GréficoNo. 9
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FUENTE INEC.
ELABORACION: Banco Central del Ecuador, DGE, Competitividad y Productividad.

Ademés, € indicador de afios promedio de educacion de la PEA, esta alrededor de 10.5
anos, lo cua da indicios acerca del bajo nivel educativo de la poblacion ecuatoriana.
Este es el nivel que aproximadamente tenian Japon y Corea en 1987.

Cuadro No. 8

Afos promedio de educacion de la PEA

1995 10.48
1996 10.53
1997 10.63
1998 10.49

FUENTE INEC.
ELABORACION: Banco Central del Ecuador, DGE, Competitividad y Productividad.

12" Banco Central del Ecuador, Diagndstico y sugerencias de politica econdmica para elevar la
productividad y competitividad de la economia ecuatoriana, julio 2002.
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El nivel de instruccion influye en las distintas oportunidades de empleo, asi se observa
gue e sector informa esta constituido principamente por personas que tienen
educacion primaria y secundaria, mientras que agquellos con educacion superior en su
mayor parte acceden a empleos en e sector formal. La educacion puede entonces
contribuir a asignar de megjor manera el recurso humano, estimulando la ocupacion de la
poblacion en empleos mejor retribuidos.

Gréfico No. 10
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FUENTE: Encuestas de empleo, desempleo y subempleo del INEC.
ELABORACION: Banco Central del Ecuador, DGE, Competitividad y Productividad.

El nivel de instruccion determina los ingresos que pueden obtener los individuos (e
grafico siguiente es elocuente). En la medida que se pueda garantizar un sistema
educativo €ficiente, se estard proporcionando a ciudadano que se forma, las
herramientas para que pueda insertarse adecuadamente en el mercado de trabgjo y sea
un generador de riqueza.

Grafico No. 11
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FUENTE: Encuestas de empleo, desempleo y subempleo del INEC.
ELABORACION: Banco Central del Ecuador, DGE, Competitividad y Productividad.

N N

21



]

Si @ Ecwedor desea atraer y desarrollar inversiones intensivas en capita humano
calificado, s quiere implementar una estrategia para crear ventgjas competitivas que
trasciendan las estéticas ventajas comparativas, basadas en €l bajo costo de sus recursos;
para avanzar hacia un modelo de competitividad que privilegie la innovacion, la
generacion de vaor y la productividad;, entonces es urgente definir una politica
orientada a desarrollar un stock de capital humano con altos niveles de preparacion.

b) Indicadoresde calidad de la capacitacion laboral

En materia de capacitacion labora e SECAP, a igual que otras instituciones de
formacion profesional en América Latina perdié protagonismo en los ultimos afios. El
nimero de cursos que ofrece disminuyd y la oferta de capacitacion no corresponde
eficientemente a la demanda del mercado laboral. La relacion con e sector productivo
también ha perdido fuerza.

Como consecuencia de estos problemas, la demanda de los cursos del SECAP también
ha experimentado un deterioro sistematico.

Gréfico No. 12
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FUENTE: Encuestas de empleo, desempleo y subempleo del INEC.
ELABORACION: Banco Central del Ecuador, DGE, Competitividad y Productividad.

Gréfico No. 13
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FUENTE: Encuestas de empleo, desempleo y subempleo del INEC.
ELABORACION: Banco Central del Ecuador, DGE, Competitividad y Productividad.
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Una evaluacion del SECAP realizada por la OIT con informacion hasta 1995, concluye
gue e SECAP tiene una serie de debilidades, entre las principales: 1) subutilizacion de
su infraestructura (més del 50%), 2) desfase tecnoldgico en algunas especialidades
respecto a las necesidades del sector productivo (la mayoria del equipo fue donado o
comprado hace 10 o 20 afios), 3) merma en la calidad de sus servicios segin los
usuarios, 4) baja cobertura de la demanda: atiende a menos del 3% de los jévenes que
ingresan alafuerza de trabgjo y a algo més del 3% de los adultos empleados en €l sector
formal, 5) poca preocupacion por la demanda de capacitacion en el pais: cursos basados
en su capacidad de oferta y no se evallan los resultados de la capacitacion que realiza;
por ello son pocas las empresas que solicitan sus servicios, 6) su financiamiento
asegurado por ley congtitutiva ha erosionado los incentivos a responder a las
necesidades de los usuarios ya que no ha sido expuesto a competencia con otros
organismos capacitadores y no debe rendir cuentas a la sociedad, 7) las politicas de
reduccion del gasto fiscal le han restado recursos y autonomia financiera: los salarios y
el rendimiento del personal son bajos.

Desde 1998 € SECAP ha realizado cambios importantes como son: 1) promocion de
alianzas con sectores productivos para que éstos coparticipen en e proceso de
capacitacion laboral: se han creado escuelas de formacion bgjo administracion conjunta
en artes gréficas, cuero y calzado, madera y textiles, y se incorporarian construccion,
metal mecanica y soldadores, 2) desde agosto de 1998 inicié un servicio de bolsa de
empleo en internet donde constan los curriculums de los egresados, 3) convenios con
empresas publicas y privadas para que los jovenes capacitados puedan practicar o
trabgar en funcion de las necesidades de las empresas. Las empresas cubren
parcialmente algunos rubros de los cursos a cambio de los servicios prestados por los
alumnos, 4) creaciéon de un Departamento de Desarrollo Empresarial, que asesora a las
empresas en aspectos como calidad total y que esta llevando a cabo por primera vez un
estudio de la demanda de capacitacion por sectores empresariales.

Aparte del SECAP, existian ajulio de 1999, 327 institutos superiores registrados, de los
cuales 200 son estatales, que ofrecen educacion técnica formal. Seguin Catrani (1999)3,
altos funcionarios de la educacién técnica sefidlan que solo 10 de estos 327 ingtitutos
pueden ser calificados como buenos, lo cual se ve corroborado por la alta tasa de
desercion de los mismos (40%).

A partir de la creacion del Consgjo Nacional de Formacion Profesional (CNFP) en
septiembre del 2001, se abren nuevas expectativas en cuanto a la posibilidad de
desarrollar un sistema de formacién profesional que responda a las necesidades del
sector productivo y que respalde e objetivo de acanzar altos estandares de
productividad.

Al involucrar a empresas 0 instituciones privadas en la oferta de capacitacion se debe
cuidar de caer en errores, tales como:

Atomizar la oferta de capacitacion sin control de la calidad de los cursos.

Que €@ subsidio para capacitacion, se convierta en un incentivo perverso, en
cuanto las empresas podrian volverse menos exigentes respecto ala calidad de los
CUrsos.

13
14

Fuente: Empleo y Proteccion Social en el Ecuador: PropuestadelaOIT”, septiembre 2001.
Banco Central del Ecuador, Diagnostico y sugerencias de politica econémica para elevar la productividad y
competitividad de la economia ecuatoriana, julio 2002.
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- Que las instituciones de capacitacion no sean corresponsables de la colocacion e
insercion de sus aumnos en e mercado laboral.

Experiencias de otros paises en materia de capacitacion laboral®, podrian enriquecer €
proceso de mejoras que se desean implementar en el Ecuador.

En lo que respecta a la capacitacion laboral desarrollada por las empresas, estudios
empiricos de la OIT para diversos paises de América Latinay Espafia, concluyen que un
menor nivel de estabilidad laboral estaria asociado a menores gastos de las empresas en
capacitacion de su fuerza laboral, lo cua a su vez tendria un efecto negativo sobre

crecimiento de la productividad. Es decir, mientras una mayor flexibilidad del mercado
laboral ayuda en teoria a facilitar los gjustes en una economia abierta, dicha flexibilidad
implica un costo en términos de menor capacitacion y menor crecimiento de la
productividad en las empresas.

Segln estadisticas preliminares del INEC, efectivamente en e Ecuador habria
aumentado la proporcion de asalariados privados con modalidades “atipicas’: contratos
no estables o sin contrato, a menos en la segunda mitad de la década de los noventa
Mientras en 1995 & 53.8% de los asalariados estaban ocupados sin contrato o con una
modalidad contractual no estable, en e afio 2000 esta proporcion habria pasado a
62.4%. Ademas, los datos de la Encuesta de Condiciones de Vida (ECV) dd afio 1995,
indica que tan solo € 5% de los jovenes urbanos en condiciones de pobreza fueron
capacitados por las empresas en las que trabajan o habian trabajado. Dado el aumento
de contrataciones no estables a partir de 1995, es probable que este porcentagje no haya
aumentado. 1

La crisis econémica y una flexibilizacion labora sin incentivos adecuados para generar
empleos de calidad pueden ser las causas para que € sector informal a partir de 1998
haya crecido por sobre el sector formal, lo cua constituye un llamado de aerta muy
serio por cuanto e sector informa estructuralmente presenta bajas remuneraciones,
profundizando de esta manera un circulo nocivo de pobreza.

GréficoNo. 14
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FUENTE: INEC.
ELABORACION: Banco Central del Ecuador, DGE, Competitividad y Productividad.

15 El proyecto Chile Joven es una referencia interesante de capacitacion e insercion laboral.
16 Banco Central del Ecuador, Diagnéstico y sugerencias de politica econémica para elevar la productividad y
competitividad de la economia ecuatoriana, julio 2002.
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Grafico No. 15
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FUENTE: INEC.
ELABORACION: Banco Central del Ecuador, DGE, Competitividad y Productividad.

Otro estudio de la OIT para el Ecuador, corrobora estos datos relativos a un alto grado
de flexibilidad del mercado laboral en € pais, dado que encuentran evidencia de que las
empresas contratan a los trabajadores por hora, a fin de no pagar e 15% de utilidades a
los empleados, como corresponde de acuerdo alaley.

Un mayor grado de rotacion laboral y un aumento de las practicas de tercerizacion
generan menores incentivos para la capacitacion del persona, enfatizando la
rentabilidad de corto plazo, pero sacrificando el desarrollo de habilidades especializadas
y €l aumento de la productividad en el mediano y largo plazo.

c)  Sugerenciasde politica econdmica

Establecer mecanismos de rendicion de cuentas para las instituciones educativas, a
través de una certificacion de calidad que se difunda pdblicamente y que sirva como
referencia para establecer mejoras salariales y de infraestructura.

Aumento del presupuesto destinado a la educacién con base en un estudio
sistematico y periddico de la calidad de la educacion en € pais, el mismo que puede
apoyarse en la experiencia del programa APRENDO a cua hicimos referencia
anteriormente.

Sobre |la base de dicha evaluacion, € Estado debe cuantificar y presupuestar los
recursos adicionales que debe invertir en educacién primaria, secundaria, y
universitaria, para que la misma sea de ata calidad y tengan acceso a ella personas
de escasos recursos con iniciativay capacidad para el estudio.

Las ingtituciones oferentes de capacitacion profesional incluido el SECAP deben
contar con la calificacion del Consgjo Nacional de Formacion Profesional, pero
también deben rendir cuentas respecto a la calidad del servicio que ofrecen, su
capacidad de respuesta a la demanda de capecitacion de las empresas y su
compromiso con lainsercién de sus aumnos en el mercado laboral.
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El SECAP deberia prestar especial atencion a la capacitacion de grupos minoritarios
como desempleados, MiPYMES y de jovenes que se involucran por primera vez a
mercado laboral.

Ademés es importante definir incentivos fiscaes para la capacitacion de los
trabajadores de las MiPYMES, afin de favorecer una mayor acumulacion de capital
humano en empresas donde las necesidades de corto plazo y las limitaciones de
liquides, impiden lainversion en capacitacion.

Otra linea de accion importante es regular la gestion de las empresas tercerizadoras,
a fin de asegurar & cumplimiento de las disposiciones legales y establecer reglas
para garantizar entre otras cosas la diliacién de los tercerizados a la seguridad
social, garantizar la seguridad en e lugar de trabgo, establecer compromisos
explicitos de capacitacion y limitar los abusos que podrian derivarse de este tipo de
contrataciones.

Establecer mecanismos que incentiven la contratacion estable y la inverson en
capacitacion.
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